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ABSTRACT 

Throughout history, territories have always been exposed to natural hazards (earthquakes, floods, etc.) 

and human hazards (war) and have caused a lot of human and financial losses. Therefore, the importance 

of passive defense before and after the crisis in order to control and reduce the damages is undeniable. 

Therefore, the purpose of the current research is to evaluate the use of urban land with an emphasis on 

passive defense, which was carried out in Ardabil city as a case study. The research method is               

analytical-descriptive and SWOT model is used to determine the strategies. The findings from the          

implementation of the mentioned model show that the highest weighted score is related to threat points 

with a value of 3.64 and the lowest weighted score is related to strengths with a value of 2.87. be The    

research results indicate that land use planning in Ardabil city is closer to defensive strategies in terms of 

passive defense, and Ardabil city lacks comprehensive planning in the field of passive defense. Considering 

that the highest weight score obtained is related to the external factor (threat) of land use in Ardabil city, it 

is necessary to take necessary measures to solve them. 
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چکیده
( و مخاطرات انسانی )جنگ( قرارگرفته و باعث هانهمواره در معرض مخاطرات طبیعی )زلزله ، سیل و مانند آ هاندر طول تاريخ سرزمی

خسارات جانی و مالی بسیار زيادی شده است. لذا اهمیت پدافند غیرعامل، قبل و بعد از بحران در راستای کنترل و کاهش خسارات وارده 

موردی  صورتبه کهغیرعامل می باشد غیرقابل انکار می باشد. از اين رو هدف پژوهش حاضر ارزيابی کاربری اراضی شهری با تأکید بر پدافند 

استفاده شده است.  SWOTتوصیفی بوده و جهت تعیین راهبردها از مدل  -در شهر اردبیل انجام شده است. روش پژوهش از نوع تحلیلی

و کمترين  64/3با مقدار آمده، مربوط به نقاط تهديد  دستبه، بیشترين امتیاز وزنی دهدمیمدل مزبور نشان سازی پیادههای حاصله از يافته

کاربری اراضی در شهر ريزی برنامهباشد. نتايج پژوهش حاکی از آن است که می 87/2آمده، مربوط به نقاط قوت با مقدار  دستبهامتیاز وزنی 

زمینه پدافند غیرعامل  جامع در ريزیبرنامهو شهر اردبیل فاقد  باشدمی ترنزديکاردبیل، از لحاظ پدافند غیرعامل به راهبردهای تدافعی 

باشد لذا تمهیدات آمده مربوط به عامل بیرونی )تهديد( کاربری اراضی شهر اردبیل می دستبهباشد. با توجه به اينکه بیشترين امتیاز وزنی می

نمايد.میلازم جهت رفع آنها ضروری 

، شهر اردبیلپذيریآسیبشهری،  ريزیبرنامه، اراضی بریکارپدافند غیرعامل،  :ها دواژهیکل
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 مقدمه -1

امروزه با توجه به روند رو به تزايد شهرنشیینی و رشید تعیاعدی    

پییذيری شییهر و شییهروندان در ارتبییاط بییا سییوان  و  خطرپییذيری

عنیوان يکیی از   ايمنیی بیه   یمخاطرات، ضرورت اهتمام به مسئله

يک شهر خیو  بییش از پییش     یکنندهمهم و تعیین  هایمولفه

اس می شود و اين چالش نظريه پردازان را بیه سیوی يیافتن    احس

در واقیع  [ 1] تتعريفی از شهر سالم، ايمن و پايدار سوق داده اس

پذيری شهر نامید؛ زيرا همسیو  را می توان ععر آسیب حاضرععر 

مخاطرات "  با پیچیدگی حیات شهری، شهرها در ابعاد مختلف با

بحیران هیای   "از  يیک سیو  و    " ایطبیعی و بحران های فناورانه

[. شهرها بیه  2هستند ]از سوی ديگر رو به رو " امنیتی -اجتماعی

علت بافت فشرده و جمعیت متراکم و شبکه های متنوع شیهری،  

در جنگ ها در برابر تهاجم زمینی و هوايی به عنوان يک  "معمولا

مانع محسو  می گردند. از طرفی، خواسته و يا ناخواسته، جنیگ  

باعث تلفات بالای  "سمت شهرها سوق پیدا کرده اند و بعضا ها به

همیین   [.بیه 3شیوند ] غیرنظامیان و خسارت زيادی به شهرها می

هیا و  ريزان، دولیت های اخیر، توجه بسیاری از برنامهدلیل در سال

است پذيری و مديريت آن جلب کرده ملت ها را به موضوع آسیب

ه مخاطرات و دستیابی بیه  پذيری نسبت ببرای کاهش آسیب[. 4]

فضیايی   -علاوه بر شناخت ماهیت طبیعیی و مکیانی   توسعه پايدا،

پذيری جوامع فضايی آسیب -مخاطرات، بايد تفاوت های اجتماعی

و دلايل آن را نیز شناخت. زيرا مخاطرات به خودی خود منجر به 

خسارات زيان بار منجر نمی شوند، بلکه فقط نشان دهنده امکیان  

[ بنابراين، شناخت دقیق علل و آگیاهی از  5یب هستند ]وقوع آس

میزان آسیب پذيری احتمالی عناصر تشکیل دهنیده کالبید شیهر    

می تواند نقش مؤثر و  سیازنده ای در برنامیه هیای پیشیگیری و     

[. 6کاهش خسارات ناشی از سوان  و حوادث طبیعی داشته باشد ]

يکیی از   گیذاران صیاحب نظیران، ايمنیی شیهری     تدر نگاه سیاس

ی جهانی برای برنامیه ريیزی   های جامعهاساسی ترين پیش فرض

بر اين اساس، برنامه ريزان شهری راهبردهیای  . انسان محور است

پدافنید  . بهینه ای را بیرای دسیتیابی بیه آن طراحیی کیرده انید      

غیرعامل در برابر الگوهای غالب خطرپذيری شیهری از مهمتیرين   

شهری اسیت کیه برنامیه ريیزان     سازی فضاهای راهبردهای ايمن 

خعوص به [. بحث پدافند غیرعامل به7]شهری پیشنهاد کرده اند

کارگیری ملاحظات  پدافند غیرعامل در ساخت فضاهای شهری و 

 [.8همچنین ساختمان های عمومی تاريخچیه ای طیولانی دارد ]  

در اين میان يکی از شاخه های کلییدی کیه نقیش عمیده ای در     

ريزی شهری ند غیرعامل دارد استفاده از برنامهتکمیل اهداف پداف

[. پدافند غیرعامل در واقیع کیاهش   9و ضوابط و اصول آن است ]

خسییارت هییای مییالی و صییدمه هییای جییانی وارد شییده بییر افییراد 

غیرنظامی در جنگ يا در اثر حوادث طبیعی از قبیل سیل، زلزله، 

 اگرچیه برخیی از   [.10طوفان، آتش سوزی، و خشکسالی اسیت ] 

صاحب نظران اينگونه فعالیت ها را دفاع غیر نظامی )دفاع شهری( 

های ناشیی از  تعريف کرده اند و پدافند غیرعامل را فقط به آسیب

ترين کانون [. اما از آنجايی که عمده11جنگ محدود دانسته اند ]

تمرکز کاربری ها و عملکردها، مناطق شهری اسیت، بلافاصیله بیا    

شهرها در شرايط اضطراری قرارگرفته و  آغاز يک حادثه ی بزرگ،

ممکن است فعالیت های شهر از حالت عادی و عمومی خود خارج 

[. همچنین در جهیان  12شده و به وضعیت بحرانی نزديک گردد ]

کنونی، آمادگی و امنیت در برابر حوادث غیرمترقبه امری ضروری 

 و بسیار مهم تلقی می شود. اين موضوع به قیدری دارای اهمییت  

است که کشورهای توسعه يافته ،بخش مهمی از برنامه ريزی های 

جامع و ملی خود را به آن اختعیاص میی دهنید. بنیابراين لیزوم      

ريزی برای مواقع بحرانی امری است که مسئولان، طراحیان  برنامه

ريزان شهری بايید بیه آن توجیه کننید.  ضیرورت اتخیا        و برنامه

پیذيری  و کاهش آسییب  سازی مناطقاستراتژی مشخص در ايمن

آن در مقابل بلايای طبیعی و انسانی ، ضرورتی اجتنا  ناپذير می 

باشد. امری که در گذشته همانند ساير مناطق کشور کمتر بیه آن  

ريزان شهری بیوده اسیت.   پرداخته شده و کمتر مورد توجه برنامه

در اين راستا پدافند غیرعامل شهری مهم ترين مقوله ای است که 

هیا و  اند آسودگی خاطر شهروندان، امنیت جانی و میالی آن می تو

[. لیذا برنامیه   13ايمنی زيرساخت های شیهری را فیراهم آورد )]  

ريزی بهینه کاربری زمین های شیهری و کیاربرد اراضیی شیهری     

نقش مهمی در کاهش آسیب پذيری در برابر حوادث مختلیف بیه   

صل سیازگاری و  ها، اجواریويژه تهديدات نظامی دارد. رعايت هم

های خطرساز در مناطق مختلف شهری موجب عدم وجود کاربری

شهر اردبییل  نییز    [.14کاهش اثرات تهديدهای مذکور می شود ]

هزار نفیر بیه عنیوان مرکیز اسیتان       529374با جمعیتی بالغ  بر 

اردبیل از اين قاعده مستثنی نبوده به دلیل مهاجرپذيری و تراکم 

بودن مراکز حساس و حیاتی از ديگر سو  و دارا سوجمعیت از يک



 3                                                                                                           فرنظم ینحسو لو یسیع یفاطمه صفار ؛یرعاملبر پدافند غ یدبا تاک یشهر یاراض یکاربر یابیارز

 

 

ضرورت بررسیی و تحقییق در خعیوص کیاربری اراضیی شیهر و       

 نمايد.تمهیدات پدافند غیرعامل در آن را توجیه می

 مبانی نظری و پیشینه تحقیق -2

 پدافند-2-1

پدافند که از دو جزء پد و افند تشکیل شیده، بیه معنیای حفی       

صییانت از تمامییت ارضیی و    جان مردم، تضیمین امنییت افیراد،    

حاکمیت ملی در همة مواقع دربرابر هرگونیه شیرايط، موقعییت و    

[. پدافند غیرعامیل را مجموعیه اقیدامات    15هرگونه تجاوز است ]

پیذيری نییروی   غیرمسلحانه می باشد که موجیب کیاهش آسییب   

هیای حییاتی   ها، تأسیسات، تجهییزات و شیريان  انسانی، ساختمان

[. 16شیود ] نظامی يا مخاطرات و انسانی می شهر در برابر حملات

ی پدافند تعاريف مختلفی ارائه شده است. در مفهوم کلیی  از کلمه

شیود  هايی گفته میريزی ها، و فعالیتها، برنامهبه مجموعه روش

که هر نظامی برای دفع و خنثی کیردن يیا کیاهش اثیر اقیدامات      

امل پدافنید  آفندی دشمن انجام می دهد. پدافند به دو دسیته شی  

شود. در پدافند عامیل، مقابلیة   عامل و پدافند غیرعامل تقسیم می

مستقیم با دشمن و رويیارويی بیا حمیلات آفنیدی از طريیق بیه       

پیذيرد. پدافنید غیرعامیل بیه     کارگیری جنگ افزارها صیورت میی  

مجموعه اقداماتی اطلاق می شود که مستلزم به کارگیری جنیگ  

ای آن هیا میی تیوان از وارد شیدن     [. و بیا اجیر  17افزار نیستند ]

خسارات مالی به تجهیزات و تأسیسات حیاتی و حساس نظامی و 

غیرنظامی و تلفات جانی جلوگیری کرد يا میزان خسارات و تلفات 

 [ 14[ و  ]18را تا حد امکان کاهش داد  ]

ریزیی کزاربری اراضزی پر پدافنزد     نقش برنامه -2-2

 غیرعامل شهری

اراضی شیهری میی توانید نقیش اساسیی در       ريزی کاربریبرنامه 

پذيری شهر در برابر حوادث طبیعی و انسان ساخت کاهش آسیب

داشته باشد. چنانچه نقش پدافند غیرعامل در برنامه ريیزی هیای   

واسیطه آن از تمرکیز در نقیاط ثقیل     انجام گرفته نمايان گردد بیه 

شهری جلوگیری به عمل آمده که ايین مهیم در کیاهش آسییب     

[. شهرها با توجه به 19هنگام حوادث اثرگذار خواهد بود ] پذيری

 "اينکه اکثر جمعیت کشور را در خیود جیای میی دهنید و غالبیا     

مراکز اقتعادی، سیاسی، فرهنگی، اجتماعی، و مراکیز حیاکمیتی   

[. تأسیسیات و تجهییزات شیهری کیه     10باشیند ] در کشورها می

کشیور   ها زيرساخت هیای حییاتی، حسیاس و مهیم    بخشی از آن

هستند و بخش ديگر مراکز تولید، توزيع و ارائیه خیدمات شیهری    

مانند کاربری اراضی، مخزن و منیابع آ  شیهر، تأسیسیات بیرق،     

مرکییز مخییابرات، تأسیسییات گییاز شییهری اورشانیی ، آتشنشییانی،  

فرمانداری، شهرداری، مترو و مسیرهای حمل و نقل، بیمارسیتان  

تی و راهبردی در شهر و ها و غیره از جمله فضاهای عمومی خدما

منطقه هستند که بايستی در برنامیه ريیزی هیای دفیاعی لحیاظ      

شوند. امروزه با توجه به تجهیزات جديد و فناوری های نوينی که 

برداری شهری قرار می گیرند و با هزينه گزاف احداث و مورد بهره

ارتباط مستقیم با ساير کارکردهای شهردارند )هرگونه اختلال در 

، ديگر کارکردهای شهری را فلج می نمايد( از جمله میواردی  آنها

 [.8اند ]هستند که مورد غفلت قرار گرفته

 اصول و مبانی پدافند غیرعامل پر شهرسزازی  -2-3 

 از: ترين اصول و مبانی پدافند غیرعامل در شهرسازی عبارتندمهم

سازی و ايمنی تأسیسات زيربنايی شیهر؛ پیراکنش مناسیب    مقاوم

 و مقاوم، ايمن سازی مراکز حیاتی و حساس و مهم شیهر؛  سازی

 توزيییع متعییادل اسییتقرار جمعیییت و فعالیییت در گسییتر شییهر؛ 

خودکفايی نسبی در محلات شهر برای شرايط بحران بیا تیأمین و   

فییراهم بییودن حییداقل نیازهییای ضییروری مییردم )ايجییاد محییلات 

تنا  بندی شهر در قالب های سلول خودکفا؛ اجخوداتکا( و منطقه

از استقرار مراکز حساس و تشديدکننده خطر )مانند آلوده کننیده  

    هییا و حريییق افییزا ( در داخییل شییهر بییرای شییهر و شییهروندان؛   

  هییای پشییتیبانی وابسییته شییهر و کییاهش  سییامانهسییازی مییوازی

برقراری مديريت بحیران   های ضروری شهر به خارج آن؛وابستگی

توسیعه   هیای شیهری؛  نهها و صیح صهناشی از جنگ در تمامی عر

پايدار و ايمن شهر، همگام با توسعه ساير بخیش هیای اقتعیادی،    

 [.20اجتماعی  و مانند آنها]

پدافند غیرعامزل و پزراکنش کزاربری اراضزی      -2-4

 شهری

  هیای اساسیی و اصیول    عنیوان يکیی از روش  آنچه کیه امیروزه بیه   

مطرح باشد، ريزی شهری می تواند برای کاستن از آثار بلايا برنامه

کارگیری و داشتن نگاه امنیتی به برنامه ريزی کیاربری اراضیی   به

های جامع ها در طرحشهری و آمايش و جايگزينی مطلو  کاربری
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باشیید. بارگییذاری هییای  شییهری و آرايییش و عمییران شییهری مییی

های مراکز امداد و نجات، فضای سبز و باز، شیبکه معیابر،   کاربری

به تراکم جمعیت و...  در شهرها و نحیوه  ای، توجه صنعتی و سازه

ای را تواند امکانات ويیژه ها با يکديگر، میارتباط اين گونه کاربری

برای نجات جان افراد ايجاد نموده و باعث بهبود عملکرد سیسیتم  

در گیزينش جايگیاه    "پیذيری آن گیردد. معمیولا   و کاهش آسیب

 تاسیسات بايد موارد زير در نظرگرفته شود:

. بررسی ملاحظات 2رسی عوامل طبیعی در پدافند غیرعامل؛ . بر1

. همیاهنگی   3پدافندی با توجه بیه موقعییت جغرافییايی ناحییه؛     

موقیع  رسانی به . کمک4ملاحظات پدافندی و طرح توسعه شهر؛ 

. توسعه آينیده، ايمنیی حیريم و    5هنگام وقوع رويدادهای ناگوار؛ 

 [.21دسترسی آسان  ]

غیرعامل شهری مطالعات متعددی صیورت  در زمینة پدافند  

گرفته اسیت کیه در ادامیه بیه برخیی از آنهیا اشیاره میی گیردد:          

( در پژوهشی به آمیايش شیهری بیا    1400کدخدايی و همکاران )

رويکرد پدافند غیر عامل در شهر زاهدان و منیاطق پیرامیونی آن   

هیای  پرداخته انید، نتیايج پیژوهش نشیان داد، جانمیايی کیاربری      

ير در وضعیت فعلی، در شرايط مناسیبی قیرار نیدارد، بیه     پذآسیب

از محیدوده سیکونتگاه    16/0شکلی که در مناطق پیرامونی تنهیا  

های روستايی )همت آباد، دايی آباد، مجتمع گاوداری( در اولويت 

دوم )اراضی با آسیب پذيری کم( قیرار داشیته و وضیعیت مکیانی     

ب ارزيیابی شیده   مناسی  "کاربری آن ها در شرايط موجیود نسیبتا  

درصد از محدوده شهر زاهدان در اولويت  12است. همچنین تنها 

اول قرارداشته و وضعیت مکانی کاربری آن ها در شرايط موجیود  

درصد  26پذيری کم با مناسب ارزيابی شده است. اراضی با آسیب

پذيری متوسط که بیشترين سهم را بیه  در اولويت )دوم(، و آسیب

هیای  درصید میی باشید، و کیاربری     33حدودخود اختعاص داده 

پذيری که در بدترين شرايط مکیانی )اولويیت پینجم( قیرار     آسیب

درصد که در کل شرايط بسیار مطلوبی را نشان نمی  7دارند، تنها 

( در پژوهشیی بیه ارائیه    1401[ . بابائییان و همکیاران )  22] دهد.

 الگوی پدافنید غیرعامیل در توسیعه امیاکن ورزشیی شیهر تبريیز       

پرداختند. نتايج پژوهش در بخش کیفی نشان داد  مقولیه هیا در   

مقوله اصیلی اسیتخراج شید. در بخیش      6کد مفهومی و  48قالب 

مقوله اصلی پژوهش )به ترتیب  6کمی نیز مشخص گرديد که هر 

مکانیابی، امکانیات، جمعیییت شییناختی، انسییانی، اقتعییادی و      

ردار است، بنیابراين  جمعییت شیناختی( از بیرازش مناسیبی برخو

 [23مدل پژوهش از برازش کافی برخوردار می باشد]

( در پژوهشیی بیه بررسیی تحلیلیی     1399علوی و همکاران )

فضايی مراکز درمانی شهر بوکان با رويکیرد پدافنید غیرعامیل بیا     

استفاده از آمیار فضیايی پراختیه انید.  نتیايج پیژوهش نشیان داد        

 16/1هیر شیهروند بوکیانی    متوسط سرانه کاربری درمیانی بیرای   

ايین   مترمربع است که اين مقدار کمتر از سرانه کشوری است. در 

سرانه  بیشترين   و  کمترين 14/0 سرانه   با بوکان   شهر 4 ناحیه  میان 

بیشییترين سییرانه را   22/5بییا  6 همچنییین ناحیییه  اسییت.  دارا  را  

میی   نشیان    فضايی تحلیل  از  حاصل  داراست. همچنین يافته های 

که الگوی حاکم بر پراکنش فضايی مراکز درمانی شهر بوکان  دهد 

ای بودن مراکیز درمیانی در صیورت    از نوع خوشه ای است. خوشه

وقوع هرگونه بحران، مشکلاتی از قبیل دسترسی نامناسب، تمرکز 

[. ديیده  24جمعیت در مرکز شهر بوکان را تشديده خواهد کرد. ]

بنیدی  در پژوهشیی بیه سینجش و پهنیه     (1399بان و همکاران )

تاريخی شهری )مطالعه موردی راهبردی پدافند غیرعامل در بافت 

و  Choice Expertو   ArcGISشهر دزفول(  با استفاده از نرم افزار

پرداختیه انید. نتیايج      AHPو SWOTاستفاده از تلفییق تکنییک   

کلانتريان، تحقیق نشان داد که محله های رودبند، قلعه، چولیان، 

در معرض آسییب   مجديان و علی مالک نسبت به محله های ديگر

پذيری بیشتری قرار دارند و همچنین راهبردهای تدافعی از سیاير  

راهبردها از اهمییت بیشیتری برخیوردار هسیتند. از طیرف ديگیر       

درصید   05/0پذيری در بافت شهری دزفول برابیر  میانگین آسیب

آنهیا از بیشیتر از مییانگین اسیت،     بوده است راهبردهايی که وزن 

شامل ده مورد می باشیند کیه از  مهمتیرين آنهیا میی تیوان بیه        

های  و بهسازی شبکه 082/0مکانیابی کاربری های حساس با وزن 

اشیاره نمیود و میابقی راهبردهیا دارای      081/0زيرساختی با وزن 

ارزش وزنی کمتری می باشند که دو راهبرد حفی  ويژگیی هیای    

گیییری از و بهییره 017/0هییا بییا وزن خص سییاختمانمطلییو  شییا

، 018/0های مطلو  منطقه بیرای کیاهش بحیران بیا وزن     ويژگی

[.  قنبیری نسیب و   25کمترين وزن دهی را کسیب نمیوده انید ]   

هیای  پذيری بافت( در پژوهشی به ارزيابی آسیب1398همکاران )

اسیتفاده از روش   فرسوده شیهری از منظیر پدافنید غیرعامیل بیا     

لیلی سلسله مراتبی، نمونه موردی: شیهراردبیل پرداختیه انید،    تح

قطعات واقع در محدوده بافیت   47/ 83نتايج پژوهش نشان داد ، 

پیذيری  درصید آسییب   71/33پذيری زيیاد،  فرسوده دارای آسیب
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پیذيری کمیی برخوردارنید.    درصد هم از آسییب  46/18متوسط و 

بیه بررسیی   ( در پژوهشیی  1396چشمه و همکیاران ) محمدی ده

کییاربری هییای ويییژه از منظییر پدافنیید سیینجش اصییول مجییاورت 

ها در شهر اهیواز بیا   غیرعامل شهری مطالعه همجواری بیمارستان

انید. نتیايج   هتپرداخ ( Logic Fuzzy)استفاده از مدل منطق فازی 

پژوهش نشان داد، میزان رعايت اصول همجواری پدافند غیرعامل 

درصید بیوده    29 به طیور متوسیط  در بیمارستان های شهر اهواز 

است و در مقايسه بین مناطق، نیز بیمارستان های منطقة چهار با 

درصید   40درصد کمترين و بیمارستان های منطقة شیش بیا    21

بیشترين میزان رعايت اصول همجیواری پدافنید غیرعامیل را بیه     

خود اختعاص داده اند. همچنین، تحلیل نقشیه از همجیواری هیا    

زگاری و عیدم رعايیت اصیول همجیواری در محیور      نشان از ناسیا 

جنیوبی در پهنیه ی جغرافییايی     -شرقی و شمالی -مرکزی غربی

( در پژوهشی به تحلیل 1395[. جسارتی و آقائی )26اهواز دارد ]

جغرافیايی آسیب پیذيری شیهر اردبییل براسیاس اصیول پدافنید       

غیرعامل با استفاده از روش ماتريسی پرداختنید، نتیايج پیژوهش    

نشان داد اصول پدافند غیرعامل در شهراردبیل رعايت نشده است 

[. مارشیال  18[. پژوهشگرانی از جملیه ايکیرت و همکیاران ]   27]

[ همگییی از 30[، میییلازو و مییاچیو ]29[، راشیید و ويکیی  ]28]

اهمیت پدافند غیرعامل و کاهش آسیب پذيری شیهرها مطیالبی   

ن میی دهید در   مطرح نمودند. مرور پژوهش های انجام شده نشیا 

رابطه با پدافند غیرعامل در حوزه شهری پژوهش هیای متعیددی   

پیژوهش حاضیر   انجام شده است اما در رابطه با موضیوع  و روش  

کیه   SWOTکیارگیری میدل    پژوهشی انجام نگرفته است. لیذا بیه  

بتوانند شرايط موجود کاربری راضیی شیهری اردبییل را از منظیر     

 همیت و ضرورت بالايی برخیوردار پدافند غیرعامل، نشان دهد از ا

است که اين موضوع وجه تمايز پژوهش حاضر با سیاير مطالعیات   

بر اين مبنا هدف پژوهش حاضر  باشد. شده در اين زمینه می انجام

ارزيابی کاربری اراضی شهری اردبیل با تاکید بر پدافند غیرعامیل  

 باشد.می

   روش تحقیق -3

از لحاظ ماهیت و روش، پژوهش حاضر بر اساس هدف کاربردی و 

در اين راستا ابتدا با توجه بییه اطلاعیات    تحلیلی است. -توصیفی

ای، فهرسیت اولییه نقیاط   های کتابخانهبه دسیت آمده از بررسیی

ضعف، قوت، فرصت ها و تهديدهای کاربری اراضی شهری  که بیا  

 اردبیل همخوانی داشتند گیردآوری شید. وضعیت شهر

کارشناسان برخیی از عوامیل اضیافه و     وسیله نظراتسپ  به

برخی حذف گرديدند. لازم به  کر است جامعه آمیاری تحقییق را   

کارشناسان و اساتید دانشگاهی )آشنا با موضوع پیژوهش حاضیر(   

دلییل مشیخص نبیودن تعیداد آنهیا از روش      تشکیل می دهند. به

اسیتفاده شید. در ايین    گلوله برفیی بیرای شناسیايی کارشناسیان     

عنیوان افیراد نمونیه آمیاری بیرای پیژوهش       ر بیه نفی  10خعوص 

حاضرانتخا  شدند. در اين راستا پ  از جمع بندی نظرات افیراد  

نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهديد کاربری اراضیی  ترين نمونه مهم

شناسیايی   SOWTسیازی در میدل   شهری اردبییل جهیت پییاده   

ی آنها، بندرتبه    دهی و گرديدند. پ  از شناسايی عوامل  و وزن

صورت اجمالی به تشیري   راهبردهای لازم ارايه گرديد. در ادامه به

 شود.اين مدل پرداخته می

 SWOTتحلیل مدل راهبرپی  -3-1

SWOT  ( سییر واشه عبییارات قییوت هییاStrenghths  ضییعف هییا ،)

(Weaknessesفرصییییت ،)( هییییاOpportunities و تهديییییدات )

(Threatsاست. گام اول در مراحل برنامه ) راهبیردی تعییین   ريزی

رسالت، اهداف و مأموريت های سیازمان اسیت و پی  از آن میی     

کییه يکییی از ابزارهییای تییدوين   SWOTتییوان از طريییق تحلیییل 

توان راهبردی طراحی کیرد کیه متناسیب بیا     استراتژی است، می

محیط باشد. با استفاده از اين تحلیل اين امکان حاصل می شیود  

های داخلی و خارجی پرداخته به تجزيه و  تحلیل محیط "که اولا

تعمیمات راهبردی اتخا  نمود که قوت های منطقه را بیا  "و ثانیا

فرصت های محیطی متوازن سازد. به طیورکلی قواعید حیاکم بیر     

 بدين شرح می باشد.  SOWTماتري  

برداری چگونه می توان با بهره گیری از نقاط قوت حداکثر بهره -

 (SO).ها انجام دادرا از فرصت

چگونه با استفاده از نقاط قوت می توان اثر تهديیدات را حیذف    -

 (ST) .کرد يا کاهش داد

گیری از فرصت ها نقاط ضعف را تبیديل بیه   چگونه بايد با بهره -

 (WOنقطه قوت کرد يا از شدت نقاط ضعف کاست )
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چگونه بايد با کاهش دادن نقاط ضعف تأثیر تهديدات را کاهش  -

 (WTحذف نمود ) داد يا تأثیرشان را

 های پژوهشیافته -4

جهت ارزيابی کاربری اراضی شهری با تاکید بر پدافنید غیرعامیل   

استفاده شده است. در ادامه نحوه  SWOTدر شهر اردبیل از مدل 

 ها براساس مدل مزبور تشري  می گردد:تجزيه و تحلیل داده

برای تجزيه و تحلیل نهايی عوامل داخلی )ضعف و تهديیدها(  

سیتون   4جدولی حاوی و عوامل خارجی )فرصت ها و تهديدها(  

بندی و امتیاز وزنی می باشد، که در برگیرنده عوامل، وزن و درجه

تشکیل می شود. در ستون يک عوامیل مربوطیه وارد میی شیود.     

ستون دوم به وزن عوامل اختعاص دارد که از طريیق پرسشینامه   

دسییت آمییده اسییت. لازم بییه  کییر اسییت وزن عوامییل از صییفر بییه

)کمترين تاثیر( متغیر است. گفتنی اسیت  )بیشترين تاثیر( تا يک 

باشید. در سیتون بعیدی    میی  1مجموع اوزان ستون دوم برابیر بیا   

بندی می باشد براساس وضعیت موجود )سوم( که مربوط به درجه

) بسیار زيیاد( اختعیاص میی     5عوامل امتیازی از  )خیلی کم( تا 

رجه هیر  يابد. در ستون مربوط به امیتاز وزنی نیز، مقدار وزن در د

عامل ضر  شده و بدين نحو امتیاز وزنیی بیه دسیت میی آيید و      

امتییازات وزنیی تمیام    در نهايت است.  3میانگین اين امتیاز عدد 

صورت مجزا را به 4عوامل اعم از عوامل داخلی و داخلی در ستون 

با يکديگر تجمیع نموده و امتیاز وزنی محاسبه می گردد. متوسط 

 [31است ] 3امتیاز وزنی کل، عدد 

تجییه و تحلیل عوامل پاخلی  و خارجی جهز    -4-1

ارزیابی کاربری اراضی شهری بزا تاکیزد بزر پدافنزد     

 غیرعامل

ابتیدا   SWOTه هیا براسیاس میدل    در جريان تجزيه و تحلیل داد

ترين عوامل داخلی )فرصت هیا و  براساس نظرات کارشناسان مهم

قوت ها(، عوامل خارجی )ضعف ها و تهديدها( شناسايی گرديد و 

براساس وزن، درجه بندی  امتییاز وزنیی    Excelسپ  در محیط 

( تجزيه و تحلیل عوامیل داخلیی   2)هريک محاسبه گرديد. جدول

  اردبییل نشیان    اراضیی شیهر  ( را در خعیوص کیاربری   Sقوت ها )

 دهد.می

 (S)تجزيه و تحلیل عوامل داخلی قوت ها  : (2) جدول

پرجه  وزن (S) قوت ها رپیف

 بندی

امتیاز 

 وزنی

1 

دارا بودن شاخص 

اقتعادی بالا در مراکز 

 حیاتی شهر

0/33 4 1/32 

2 

فاصله کاربری های 

حساس از کاربری های 

 صنعتی

0/19 3 0/57 

3 
مجاورت مراکز حساس 

 به منابع آبی )بالیغوچای(
0/21 4 0/84 

4 

جلوگیری از ادامه 

گسترش مراکز حیاتی و 

 حساس در داخل شهر

0/27 3 0/81 

 3/54 1 مجموع

 (1401منبع: ) يافته های پژوهش،

( نتايج حاصله از تجزيه و تحلیل نقاط قوت 2)براساس جدول

بیانگر اين است عامل دارا بودن شاخص اقتعیادی بیالا در مراکیز    

در جايگیاه نخسیت و     32/1وزنیی   حیاتی شهر، بیا کسیب امیتیاز   

عامل مجاورت مراکز حساس به منابع آبی بالیغوچیای، بیا امتییاز    

تیرين امتییاز وزنیی نییز     در مرتبه دوم قیرار دارد. کیم   84/0وزنی 

    هیای صینعتی  هیای حسیاس از کیاربری   کیاربری  مربوط به فاصله

 تیوان گفیت هیدف از تحلییل و بررسیی      طیور خلاصیه میی   به

ها و تهديدات محیط خارجی ارزيابی اين مسئله اسیت کیه   فرصت

   دسیت آورد و از تهديیدات اجتنیا  کیرد.     ها را بیه توان فرصتمی

ويژه زمانی که با يک محیط خارجی غیرقابیل کنتیرل در زمیان    به

 (1)هايی مدل سوات مطیابق جیدول  کنونی روبرو است. ماتري  ن

  ريزی و راهبردی شده است.طرح

 SWOTماتري  مدل   (:1)جدول

SWOT 

 

 Wنقاط ضعف  Sنقاط قوت 

 فهرست نقاط ضعف فهرست نقاط قوت

 WOاستراتژی های  SOاستراتژی های  Oفرصت 

فهرست فرصت 

 ها

 

با نقاط قوت از فرصت ها 

 استفاده کنید

 

با فرصت ها نقاط 

 ضعف را از بین ببريد

 WTاستراتژی های  STاستراتژی  Tتهديدات

فهرست 

 تهديدات

برای احتراز از تهديدات از 

 قوت ها استفاده کنید.

نقاط ضعف را کاهش 

دهید و از تهديدات 

 بپرهیزيد.
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( W( تجزيه و تحلیل عوامل داخلی ضعف هیا ) 3باشد. جدول )می

 اردبیل نشان می دهد. در خعوص کاربری اراضی شهررا 

 W) ها )شناسايی و تجزيه و تحلیل عوامل داخلی  ضعف :(3)جدول 

 وزن (Wضعف ها ) رپیف
پرجه 

 بندی

امتیاز 

 وزنی

1 

استقرار نامناسب 

های شهری که کاربری

جزء تاسیسات حیاتی 

 هستند.

0/21 4 0/92 

2 

نبود دانش فنی مرتبط 

پدافند در زمینه 

 غیرعامل در شهراردبیل

0/13 3 0/39 

3 

بافت متراکم و استقرار 

مراکز حساساس و 

 امنیتی در مرکز

0/20 4 0/80 

4 

عدم توانايی شبکه حمل 

و نقل شهری به ديلیل 

ترافیک در مراکز نزيدک 

 به نقاط حساس شهر

0/16 3 0/48 

5 

عدم پشتیبانی از مراکز 

حیاتی شهر در هنگام 

 وقوع بحران

0/15 3 0/45 

6 

عدم وجود مناطقی به 

عنوان پناهگاه و نزديک 

به مرکز حساس جهت 

 اسکان موقت

0/13 2 0/26 

 3/30 1 مجموع

 (1401منبع: ) يافته های پژوهش،

( نتیايج حاصیله از تجزيیه و تحلییل نقیاط      3براساس جدول) 

های شهری ضعف بیانگر اين است عامل استقرار نامناسب کاربری

در 92/0تاسیسات حیاتی هستند بیا کسیب امیتیاز وزنیی    که جزء 

تیرين نقیاط   جايگاه نخست ضعف ها قرار دارد. اين میورد از مهیم  

ضعف کاربیر اراضی شهری اردبیل بوده کیه بايسیتی راهکارهیايی    

برای کاهش خطر ناشی از آن در نظر گرفت. همچنین عامل بافت 

ز بیا امتییاز   متراکم و استقرار مراکز حساساس و امنیتیی در مرکی  

در جايگاه دوم قیرار دارد کیه ايجیاد تمهییدات لازم را      80/0وزنی

ضروری می نمايد عامل عدم وجود مناطقی به عنیوان پناهگیاه و   

نزديک به مرکز حساس جهت اسکان موقت نیز بیا کسیب امتییاز    

ترين سط  ضعف ها قرار دارد. پ  از برآورد در پايین 26/0وزنی 

عوامل داخلی بیر مبنیای  مقولیه هیای قیوت و      و تجزيه و تحلیل 

گییرد. جیدول   ضعف، عوامل فرصت و تهديد مورد بررسی قرار می

( را در خعیوص  O( تجزيه و تحلیل عوامل خارجی فرصت ها )4)

 دهد.اردبیل نشان می کاربری اراضی شهر

 (Oتجزيه و تحلیل عوامل خارجی  فرصت ها )  (:4)جدول 

 وزن (O) فرص  ها رپیف
پرجه 

 بندی

امتیاز 

 وزنی

1 

 

  ريزی در زمینهبرنامه

کاربری اراضی با 

توجه به مسائل 

 پدافند غیرعامل

21/0 4 84/0 

2 

فرهنگ سازی جهت 

مديريت قبل از 

 بحران

19/0 4 76/0 

3 

آموزش و برگزاری 

دوره های کمک های 

 اولیه به ساکنین

14/0 3 42/0 

4 

افزايش تعداد ايستگاه 

سط  آتشنشانی در 

 شهر

16/0 3 48/0 

5 

اعمال اصول پدافند 

غیرعامل در معماری 

 شهری

17/0 4 68/0 

6 

برگزاری دوره های 

مشارکت مردمی در 

کارگاه های آموزش 

در زمینه پدافند 

 غیرعامل

13/0 3 39/0 

 57/3 1 مجموع

 (1401منبع: )يافته های پژوهش،

عوامیل  ( نتايج حاصیله از تجزيیه و تحلییل    4براساس جدول)

ريزی در زمینه کیاربری  دهد برنامهخارجی ) فرصت ها( نشان می
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اراضی با توجه به مسائل پدافند غیرعامل بیا کسیب امتییاز وزنیی     

توانید  ها قرار دارد. ايین عامیل میی   در مرتبه نخست فرصت 84/0

نقش مثبتی در توسیعه آتیی شیهر اردبییل داشیته باشید. عامیل        

بحران نییز بیا کسیب امتییاز     سازی جهت مديريت قبل از فرهنگ

توانید بیه   در جايگاه دوم قرار دارد. اين مورد نییز میی   76/0وزنی 

هیای  تقلیل تلفات در مواقیع بحیران منجیر شیود. برگیزاری دوره     

هییای آمییوزش در زمینییه پدافنیید کارگییاه  مشییارکت مردمییی در 

ها ترين سط  فرصتدر پايین 42/0غیرعامل با کسب امتیاز وزنی 

( T( تجزيه و تحلیل عوامل خارجی تهديدها )5. جدول )قرار دارد

 دهد.اردبیل نشان می را در خعوص کاربری اراضی شهر

  (T)تهديدها تحلیل عوامل خارجی و تجزيه (:5)جدول

 وزن (Tتهدیدها ) رپیف
پرجه 

 بندی

امتیاز 

 وزنی

1 
نبود سازه های امن و 

 مقاوم سازی تاسیسات
22/0 4 88/0 

2 
مراکز نظامی در استقرار 

 مرکز شهر
24/0 4 96/0 

3 
عدم مديريت و کنترل 

 شرايط در مواقع بحران
20/0 3 60/0 

4 

کور شدن مسیرهای 

ارتباطی در صورت 

آسیب ديدن مراکز 

حساس موجود در مرکز 

 شهر

18/0 4 72/0 

5 
عدم آمادگی شهروندان 

 در مقابله با بروز فاجعه
16/0 3 48/0 

 64/3 1 مجموع

 (1401) يافته های پژوهش، منبع:

نتايج حاصله از تجزيه و تحلیل عوامل خارجی  (5براساس جدول)

( نشان می دهد اصلی ترين و مهم ترين عامل تهديید  Tتهديدها )

لحاظ کاربری اراضی شهر اردبیل مربوط به استقرار اردبیل به شهر

 96/0باشد که با کسب امتیاز وزنی مراکز نظامی در مرکز شهر می

در جايگاه نخست تهديدها قرار گیرد. نبود سازه های امن و مقاوم 

در مرتبیه دوم   88/0سازی تاسیسات نیز با کسیب امتییاز وزنیی    

تهديدها قرار دارد. اين دو عامل در زمان وقوع بحیران میی توانید    

 صییدمات جبییران ناپییذيری را بییه بییار آورد. عامییل عییدم آمییادگی

در  48/0شهروندان در مقابله با بروز فاجعه با کسب امتییاز وزنیی   

 ترين سط  فرصت ها قرار دارد.پايین

 ارائه راهبرپها -4-2

در چارچو  تدوين راهبردها، مرحله ارزيابی دربرگیرنده ابزارهايی 

است که متکی به اطلاعات به دست آمده از مرحله ارزيابی محیط 

صت ها و تهديیدهای خیارجی را بیا    خارجی و داخلی است که فر

نقاط ضعف و قوت داخلی مقايسه می کند. به اين منظیور عوامیل   

با يکديگر مقايسیه شید تیا     SOWTخارجی و داخلی در ماتري  

راهبردهای مناسب تدوين گردد. برای تدوين راهبردهیای برنامیه   

ريزی شهری با توجه به اصول پدافنید غییر عامیل، ابتیدا عوامیل      

ل نقاط قوت و ضعف و سپ  عوامیل خیارجی شیامل    داخلی شام

فرصیت هییا و تهديیدها تعیییین و در نهايیت راهبردهییای تییدافعی    

(WT( تنوع ،)ST ( بیازنگری ،)WO  ( و رقیابتی و تهیاجمی  )SO )

( مییاتري  راهبردهییای نهییايی 6)[. جییدول31تییدوين گرديدنیید ]

 پژوهش را نشان می دهد.

 

 ارزيابی موقعیت و اقدام استراتژی :(1)شکل 

 (1401پژوهش، یها افتهيمنبع: )      
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 گیرینتیجه -5

سازی شیهرها در مقابیل   امروزه يکی از اصول ضروری جهت ايمن

هرگونه مخاطرات اعم از طبیعی و انسانی توجه به عملیاتی نمودن 

باشد. چراکه الزامات پدافند غیرعامل در کاربری اراضی شهری می

شیمار  ها بهها و فعالیتعنوان کانون عمده تمرکز کاربریشهرها به

رود و در صورت بروز هرگونیه مخیاطره و حادثیه در وضیعیت     می

ايین رو هیدف پیژوهش حاضیر ارزيیابی       گییرد. از بحرانی قرار می

کاربری اراضی شهری با تاکید بر پدافند غیرعامل بیر پايیه میدل    

SWOT بینی منظور سنجش وضعیت موجود، پیشباشد که بهمی

صورت موردی در شهر اردبییل  شرايط آينده و تدوين راهبردها به

انجام گرفته است. شهر اردبیل دارای مراکز حساس و حیاتی بوده 

ه روند رشد و تکامل آن در ابعیاد مختلیف، پدافنید غیرعامیل و     ک

های شهری، منیوط بیه ارزيیابی    ريزیمحقق ساختن آن در برنامه

از ايین رو، بیا اسیتفاده از روش     باشد.عوامل داخلی و خارجی می

هیا و  سوات به تحلییل نقیاط قیوت و ضیعف و همچنیین فرصیت      

شد. در اين راسیتا   تهديدهای کاربری اراضی شهر اردبیل پرداخته

عامل نقاط قیوت   4عامل  داخلی تعیین گرديد که مشتمل بر  10

عامیل   11باشد. تعداد عامل خارجی هم عامل نقاط ضعف می 6و 

عامل تهديد را تشکیل می داد.  5عامل فرصت و  6تعیین شد که 

ترتییب  مجموع امتیاز وزنی نهايی عامل داخلی ) قوت و ضعف( به

دست آمید. مجمیوع امتییاز وزنیی نهیايی عامیل       به 30/3و  54/3

به دسیت   64/3و  57/3خارجی  ) فرصت و تهديد(  نیز به ترتیب 

 آمد.

ريیزی کیاربری   نتايج پژوهش حیاکی از آن اسیت کیه برنامیه    

اراضی در شهر اردبیل، از لحاظ پدافند غیرعامیل بیه راهبردهیای    

زی جیامع  ريی باشد و شهر اردبیل فاقد برنامهتدافعی نزديک تر می

ريزی باشد و اين مهم از طريق برنامهدر زمینه پدافند غیرعامل می

سازی شهر در برابیر مخیاطرات طبیعیی و    هدفمند در جهت ايمن

انسانی، تغییر کاربری هیای غیرضیروری نظیامی، اعمیال قیوانین      

کارگیری تجهیزات پدافند غیرعامل برای معماران و مهندسان و به

يابد که حساس جهت مهار مخاطرات، تحقق میدر پیرامون مراکز 

دنبیال دارد.  پیذيری را بیه  بهبود عملکرد سیستم و کاهش آسییب 

بیان و  های اين پژوهش، از يک سو بیا نتیايج پیژوهش ديیده    يافته

( و از ديگر سو با نتايج پژوهش جسارتی و آقائی 1399همکاران )

ت کیه  تیوان گفی  میی  باشد. در يک نتیجه کلیسو می( هم1395)

 SOWTماتري  تدوين راهبردهای  (:6)جدول

راهبرپهای رقابتی/ تهاجمی 

SO)) 

 ((WOراهبرپهای بازنگری 

 -SO1  پراکنیییییدگی احیییییداث

تأسیسات عدم سیاخت و سیاز بیه    

 صورت خطی

 -SO2 استفاده از عوارض طبیعی

 پذيریآسیبجهت کاهش 

 -SO3  اعمال اصول عمده پدافنید

غیرعامییل در مکانیییابی تأسیسییات 

 حساس

 -SO4 گسییترش امکانییات کمییک

رسییانی از طريییق افییزايش مراکییز  

امداد شهری، نظیر افیزايش تعیداد   

 ايستگاه آتش نشانی

 

-WO1  تعبییییه مکیییانی جهیییت

استقرار به عنوان پناهگاه يیا جیان   

 پناه در فاصله مناسب از تأسیسات

-WO2   به کارگیری متخععیین

پدافند غیرعامیل و   فعال در زمینه

اعمیییال دانیییش فنیییی میییرتبط ر 

معمیییاری تأسیسیییات حییییاتی و  

 امنیتی

 -WO3  افیییزايش مطالعیییات در

ارزيییابی کییاربری اراضییی   زمینییه

موجود و بررسیی سینخیت آن بیا    

 اصول پدافند غیرعامل

 -WO4  فرهنییگ سییازی توسییط

ی رسانه هیا و مقابلیه بیا آثیار روانی     

 مخر  بعد از وقوع حادثه

 (WTراهبردهای تدافعی ) (STراهبردهای تنوع)

ST1 -    مقاوم سیازی و اسیتحکام

 سازه ها در تأسیسات حیاتی

- - ST2   جلوگیری از تمرکیز بیی

رويه تأسیسیات حییاتی در مرکیز    

 شهر

-ST3  استفاده از منابع و امکانیات

 موجود جهت مقابله با وقوع بحران

- ST4  امکانیات شیبکه   گسیترش

حمییل و نقییل شییهری در راسییتای 

پشییتیبانی سییريعتر حییین وقییوع  

 حادثه

 

WT1  انجام مطالعات طرح جامع

ايمن سازی شهر اردبیل در مقابیل  

 مخاطرات طبیعی و انسانی

WT2    اعمیییال قیییوانین بیییرای

معمیییاران و مهندسیییان جهیییت   

ضرورت استفاده از معال  و سیازه  

 های مقاوم در ابنیه شهری

WT3 ارگیری پمپ هیای آ   کبه

در نزديکیییی مراکیییز مسیییکونی،  

تجیییاری، پرتیییراکم جمعیتیییی در 

مراکییز شییهر جهییت مهییار اثییرات  

مخییر  مخییاطرات نظیییر آتییش   

 سوزی

WT4    تغیییییر کیییاربری هیییای

غیرضییییروری نظییییامی ضییییمن  

 امنیتی -ملاحظات دفاعی
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ريزی جامع در زمینه پدافنید غیرعامیل و   شهر اردبیل فاقد برنامه

باشد لذا های شهری در مواقع بحران میپذيری بافتکاهش آسیب

   نمايید. در ادامیه بیه    تمهیدات لازم جهت رفع آنهیا ضیروری میی   

ترين پیشنهادت در ايین زمینیه اشیاره میی شیود: شناسیايی       ممه

ناطق در معرض سیوان  قیرار دارنید؛    مناطقی که بیشتر از ساير م

مشخص نمودن معیارهیا، ضیوابط و مقیررات ايمنیی بیرای انیواع       

    بنییدی مراکییز پدافنییدی شییهر اردبیییل؛ کییاربری هییا جهییت پهنییه

يابی مناسب و گسترش مراکز امداد و نجات شیهری )آتیش   مکان

نشانی، اورشان ، هلال احمر و...(؛ تهییه پايگیاه اطلاعیاتی جهیت     

پیذيری بیشیتر؛ پراکنیدگی    هیای مسیتعد آسییب   مکانشناسايی 

مهم اداری و دولتی؛  حف  حريم و رعايیت فاصیله    یهاساختمان

مناسب از برخیی تاسیسیات خطرنیاک شیهری؛ نظیارت مسیتمر       

 متولیان بر ساخت و ساز شهری؛
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